Gemeinde

Protokoll

Gemeinderat
offentlich

Sitzung am 25.11.2021

Sitzungsort:
Festhalle in Lenzkirch

Beginn: 19.00 Uhr
Ende: 20.15 Uhr

Vorsitzender: Biirgermeister Andreas Graf

Zahl der anwesenden weiteren Mitglieder: 12
Normalzahl: 18

Nach der Er6ffnung der Verhandlung stellt der Vorsitzende fest, dass

1. zu der Verhandlung durch Ladung vom 17.11.2021 ordnungsgemiB eingeladen worden ist;

2. die Tagesordnung fiir den 6ffentlichen Teil der Verhandlung durch Abdruck im Verkiindungs-
blatt am 18.11.2021 ortsiiblich bekannt gemacht worden ist;

3. das Kollegium beschlussféhig ist, weil mindestens 9 Mitglieder anwesend sind.
Einwendungen gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.

nicht anwesend:

Achim Vol entschuldigt
Karin Mahler entschuldigt
Herbert Kaiser entschuldigt
Bernhard Mantel unentschuldigt
Andreas Wittmer unentschuldigt
Johannes Metzger unentschuldigt

weitere Teilnehmer:

Walter Winterhalder Leiter FB 1, Schriftfiihrer
Gabriele Fischer-Vochatzer Leiterin FB 2
Natalja Remgen Leiterin FB 3
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Zu Beginn der Sitzung erklért Biirgermeister Graf die aktuellen Corona-Bestimmungen in Bezug
auf die Gemeinderatssitzung.

TOP 01 Frageviertelstunde fiir Einwohner

Herr Griesenauer fragt welche Informationen die Verwaltung beziiglich des Breitbandausbaus in
Bezug auf die privaten Grundstiicke hat.

Weiter beméngelt er einen Fehler bei der Information in der es heif3t, dass das Breitbandkabel an
das Haus gelegt wird. Nach seiner Information wird das Breitbandkabel bis zum Hausiibergabe-
punkt im Haus verlegt. Er hat diese Info an Frau Warschau gegeben und um Richtigstellung gebe-
ten. Leider hat er bis heute keine Antwort bekommen.

AbschlieBende beméngelt er die Beschilderung auf dem Strohberg fiir die Wanderwege. Er bitte
um Behebung des Zustandes und um die Aufstellung der dort liegenden Schilder. Die Schilder
liegen an der Wegekreuzung vom Lochmiihleweg und Strohberg,.

Biirgermeister Graf nimmt zu den einzelnen Punkten Stellung.

Herr Schiilein gibt in Bezug auf die Erh6hung der Fremdenverkehrsabgabe zu bedenken, dass die-
se zu einem schlechten Zeitpunkt kommt.

Biirgermeister Graf erklirt, dass die Erh6hung im Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde be-
reits benannt ist.

Gemeinderat Schmidt verliest einen anonymen Brief eines Biirgers, der sich iiber die neu geschaf-
fene Stabsstelle im Rathaus erkundigt.

Biirgermeister Graf nimmt dazu Stellung.

TOP 02 Erhohung des Fremdenverkehrsbeitrages zum 01.01.2022 und Beschluss iiber
Az:792072  die 1. Satzung zur Anderung der Fremdenverkehrsbeitragssatzung vom
11.12.2008

Biirgermeister Graf erldutert den Sachverhalt:

Die Gemeinde Lenzkirch erhebt einen Fremdenverkehrsbeitrag auf der Grundlage der Satzung
tiber die Erhebung eines Beitrags zur Férderung des Fremdenverkehrs vom 11.12.2008.

Anlass fiir die 1. Anderung der Satzung ist die geplante Erhdhung der Fremdenverkehrsbeitriige,
wie im Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Lenzkirch vorgesehen.
Der Fremdenverkehrsbeitrag wird entsprechend der Satzung auf zwei Arten erhoben:
a) Bei Privatzimmervermietern bemisst sich der Beitrag nach der Zahl der Ubernachtungen
im Erhebungszeitraum (Ubernachtungsgeld). Das Ubernachtungsgeld betrdgt 0,20 EUR je
Ubernachtung.
b) Bei allen anderen Beitragspflichtigen bemisst sich der Fremdenverkehrsbeitrag nach den
Mehreinnahmen im Erhebungszeitraum. Die Mehreinnahmen werden in einem Messbetrag
ausgedriickt. Der Messbetrag wird ermittelt, in dem der erzielte Jahresumsatz zungchst mit

dem niedersten Reingewinnsatz der jeweils giiltigen Richtsatzsammlung multipliziert wird.
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Die so berechneten Reineinnahmen werden anschlieBend mit dem Vorteilssatz multipli-
ziert. Der Beitrag betrégt 8,7 v.H. des Messbetrages.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung der Fremdenverkehrsbeitrige ist § 44 des Kommu-
nalabgabengesetzes Baden-Wiirttemberg (KAG). § 44 Abs. 1 bis 3 KAG lauten wie folgt:

»Kurorte, Erholungsorte und sonstige Fremdenverkehrsgemeinden kénnen zur Forderung des
Fremdenverkehrs und des Erholungs- und Kurbetriebs fiir jedes Haushaltsjahr von allen natiirli-
chen Personen, die eine selbststiandige Tétigkeit ausiiben, und von allen juristischen Personen
Fremdenverkehrsbeitrige erheben, soweit ihnen in der Gemeinde aus dem Fremdenverkehr oder
dem Kurbetrieb unmittelbar oder mittelbar besondere wirtschaftliche Vorteile erwachsen.

Der Fremdenverkehrsbeitrag bemisst sich nach den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen, die
dem Beitragspflichtigen aus dem Fremdenverkehr oder dem Kurbetrieb erwachsen. § 43 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend.

Durch Satzung kann bestimmt werden, dass auf die Beitragsschuld angemessene Vorauszahlungen
zu leisten sind.

Der Fremdenverkehrsbeitrag darf hochstens so bemessen werden, dass die ansatzfihigen Kosten
gedeckt werden. Hierzu ist eine Kalkulation zu erstellen, die den héchstzuléssigen Fremdenver-
kehrsbeitrag aufzeigt.

Aufgrund des sachlich engen Zusammenhangs zwischen der Kurtaxe und den Fremdenverkehrs-
beitrédgen ist es geboten, eine kombinierte Kalkulation zu erstellen. Die Kalkulation der Kurtaxe
und der Fremdenverkehrsbeitrdge wurde mit dem kommunalen Fachbiiro Heyder und Partner er-
stellt und ist als Anlage 1 dieser Vorlage beigefiigt.

Aufgrund der Corona-Pandemie und ihren Auswirkungen auf den Fremdenverkehr eignen sich die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 nicht als Datengrundlage fiir die Kalkulation. Es wurde deshalb auf
das Haushaltsjahr 2019 zuriickgegriffen. Einzelne Positionen wurden geméB tatséchlicher oder
rechtlicher Anderungen angepasst oder neu prognostiziert.

Die in der Kalkulation ermittelten héchstzuldssigen Fremdenverkehrsbeitrige betragen
a) beim Beitragsmalistab Mehreinnahmen: hochstzuldssiger Hebesatz 22 %
b) beim Beitragsmafstab Ubernachtungsgeld: hochstzulissiges Ubernachtungsgeld 0,54 EUR
je Ubernachtung

Die Verwaltung schlégt vor, die Fremdenverkehrsbeitrige zum 01.01.2022 zu erhéhen und wie
folgt festzusetzen:

a) beim Beitragsmalistab Mehreinnahmen betréigt der Hebesatz 9,5 %

b) beim BeitragsmaBstab Ubernachtungsgeld betriigt der Beitrag 0,30 EUR je Ubernachtung

Prognose der voraussichtlichen Fremdenverkehrsbeitrige 2022 unter Beriicksichtigung der vorge-
schlagenen Erh6hung zum 01.01.2022:

Summe der Messbetridge 920.000 € x Hebesatz 9,5 % = 87.400,00 €
Anzahl der Ubernachtungen 80.000 x 0,30 €/Ubernachtung = 24.000,00 €
Summe 111.400,00 €

Dem Gemeinderat wird empfohlen, die nachfolgende Satzung zur Anderung der Fremdenver-
kehrsbeitragssatzung zu beschlieBen.
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1. Satzung
der Gemeinde Lenzkirch zur Anderung der Satzung
iiber die Erhebung eines Beitrags zur Forderung des Fremdenverkehrs

Aufgrund von § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg i.V. mit den §§ 2, 8 Abs. 2 und
44 des Kommunalabgabengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg hat der Gemeinderat der Gemeinde
Lenzkirch am 25.11.2021 folgende Anderung der Satzung tiber die Erhebung eines Beitrags zur
Forderung des Fremdenverkehrs vom 11.12.2008 beschlossen:

§1
§ 6 (Hohe des Beitrags) Abs. 1 und Abs. 3 der Satzung vom 11.12.2008 erhilt folgende Fassung:

(1) Der Beitrag nach § 4 Abs. 1 betrdgt 9,5 v.H. des Messbetrages.

(3) Im Fall des § 3 Abs. 4 betréigt der Beitrag abweichend von Abs. 1 je Ubernachtung 0,30
EUR.

§2
§ 10 (Anzeigepflichten) der Satzung vom 11.12.2008 erhélt folgende Fassung:

Beitragspflichtige nach § 3 Abs. 4 haben die Anzahl der bei ihnen gegen Entgelt beherbergten
Personen der Gemeinde innerhalb von 3 Tagen nach Ablauf eines jeden Kalendermonats an-
zuzeigen. Die Anzeige kann mit der Meldung nach § 8 Abs. 1 der Kurtaxesatzung vom
23.07.2009 verbunden werden.

§3
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.01.2022 in Kraft.
Frau Fischer-Vochatzer erldutert die geplante Erh6hung des Fremdenverkehrsbeitrages.

Gemeinderat Sigwarth erkundigt sich, warum erst nach 13 Jahren eine Anpassung der Fremden-
verkehrsabgabe gemacht wurde.

Biirgermeister Graf antwortet, dass er diese Frage nicht beantworten kann, da er noch nicht so
lange im Amt ist.

Gemeinderat Phlippen beméngelt die Erhthung der Fremdenverkehrsabgabe zum jetzigen Zeit-
punkt. Zudem kann es nicht sein, dass Schilder schon jahrelang herumliegen und nicht in Ordnung
gebracht werden. Hier muss die Gemeinde zuerst seine Hausaufgaben machen.

Gemeinderat Berr ist ebenfalls der Meinung, dass die Gemeinde hier erst ihre Leistungen erbrin-
gen muss, bevor die Fremdenverkehrsabgabe erhéht wird.

Gemeinderat Griininger schlégt vor, die Erhéhung um ein halbes Jahr zu verschieben.
Biirgermeister Graf erklért nochmals die Erh6hung des Fremdenverkehrsbeitrages. Dass die Leis-

tung der Gemeinde in diesem Bereich nicht in Ordnung ist, ist ein anderes Problem, das gelGst
werden muss.
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Gemeinderat Sigwarth ist ebenfalls der Auffassung, dass zwar einige Dinge im Argen liegen, die-
se aber nicht ausschlaggebend sein konnen, fiir die Erhthung des Fremdenverkehrsbeitrages.

Nach eingehender Beratung fasst der Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt der beigefiigten Kalkulation der Kurtaxe und Fremdenver-
kehrsbeitrige zu. Er beschlieBt im Einzelnen:
a) Den ermittelten ansatzfihigen Kosten fiir die Einrichtungen der Gemeinde Lenzkirch
wird zugestimmt.
b) Die Hohe der Abschreibungssiitze richtet sich nach den Abschreibungssitzen in der
Kommunalverwaltung in Baden-Wiirttemberg entsprechend dem Leitfaden zur Bi-
lanzierung. Als Abschreibungsmethode wird die Bruttomethode angewandt.

2. Der Gemeinderat beschliefit, die Fremdenverkehrsbeitriige zum 01.01.2022 wie folgt
festzusetzen:
Beim Beitragsmafistab Mehreinnahmen betrigt der Hebesatz 9,5 v.H. des Messbetrages.
Beim BeitragsmaBstab Ubernachtungsgeld betriigt der Beitrag 0,30 Euro je Ubernach-
tung.

3. Der Gemeinderat beschliefit die beigefiigte 1. Satzung zur Anderung der Satzung iiber
die Erhebung eines Beitrags zur Forderung des Fremdenverkehrs vom 11.12.2008.

Der Beschluss wird mit 8 Ja-Stimmen bei 5 Gegenstimmen gefasst.

TOP 03 Beratung und Beschluss iiber den Jahresabschluss 2020 des Zweckverbandes
Az.:792.88  Hochschwarzwald

Biirgermeister Graf erldutert den Sachverhalt:
Auf den der Einladung beigefiigten Jahresabschluss wird verwiesen.

Gemeinderat Sigwarth erkundigt sich danach, ob es auch Zahlen zu den einzelnen Einrichtungen
der HTG gibt.

Biirgermeister Graf sagt zu, dass die Ergebnisse nach Vorlage in der Verwaltung an die Gemein-
deridte weitergeben werden.

Nach eingehender Beratung fasst der Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschliefit, den Jahresabschluss zum 31.12.2020 des Zweckverbandes
Hochschwarzwald entsprechend der Beschliisse auf Seite 2 des beigefiigten Jahresabschlus-
ses festzustellen und der Zweckverbandsvorsitzenden Entlastung zu erteilen.

Die Vertreter der Gemeinde werden ermiichtigt, in der Verbandsversammlung die entspre-
chenden Beschliisse zu fassen.

Der Beschluss wird mit 12 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme gefasst.
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TOP 04 Ausscheiden von Herrn Bernhard Mantel und Herrn Andreas Wittmer aus
Az:022.133  dem Gemeinderat zum 01.01.2022

Biirgermeister Graf erldutert den Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 25.10.2021 erkldrten sowohl Gemeinderat Bernhard Mantel als auch Gemein-
derat Andreas Wittmer, dass sie ihre Amter als Gemeinderat aus gesundheitlichen und beruflichen
Griinden mit Wirkung zum 01.01.2022 niederlegen méchten.

Seit Juli 2014 war Herr Andreas Wittmer Mitglied des Gemeinderates in Lenzkirch; Herr Bern-
hard Mantel war seit Juli 2019 Mitglied des Gemeinderates.

Aus § 15 Abs. 1 GemO ergibt sich die Verpflichtung des Biirgers zur Ubernahme und Ausiibung
einer ehrenamtlichen Tétigkeit in der Gemeinde. Wer eine solche Tatigkeit ohne wichtigen Grund
ablehnt, verstoBt gegen seine Biirgerpflicht und muss mit einem Ordnungsgeld bzw. mit einer Ab-
erkennung des Biirgerrechts auf Zeit nach § 16 Abs. 3 GemO rechnen.

Eine einseitige Erkldrung des Biirgers, aus einem wichtigen Grund die ehrenamtliche Tatigkeit
abzulehnen, reicht nicht aus.

Erst die Anerkennung des wichtigen Grundes durch den Gemeinderat befreit ihn von seiner Pflicht
zur ehrenamtlichen Tétigkeit. Bis zu dieser Entscheidung iiber die Ablehnungsgriinde hat er die
Titigkeit fortzufithren.

§ 16 der Gemeindeordnung (GemO) fiir Baden-Wiirttemberg regelt das Ausscheiden aus dem
Gemeinderat. Er hat folgenden Wortlaut:

§ 16 GemO
Ablehnung ehrenamtlicher Tiitigkeit
(1) Der Biirger kann eine ehrenamtliche Tdtigkeit aus wichtigen Griinden ablehnen oder sein
Ausscheiden verlangen.
Als wichtiger Grund gilt insbesondere, wenn der Biirger
1. ein geistliches Amt verwalltet,
2. ein dffentliches Amt verwaltet und die oberste Dienstbehirde feststellt, dass die ehren-
amtliche Tdtigkeit mit seinen Diensipflichten nicht vereinbar ist,
3. zehn Jahre lang dem Gemeinderat oder Ortschafisrat angehort oder ein offentliches
Ehrenamt verwaltet hat,
héiufig oder langdauernd von der Gemeinde beruflich abwesend ist,
anhaltend krank ist,
mehr als 62 Jahre alt ist oder
durch die Ausiibung der ehrenamtlichen Titigkeit in der Fiirsorge fiir die Familie er-
heblich behindert wird.

NS K

Ferner kann ein Biirger sein Ausscheiden aus dem Gemeinderat oder Ortschafisrat verlangen,
wenn er aus der Partei oder Wehlervereinigung ausscheidet, auf deren Wahlvorschlag er in
den Gemeinderat oder Ortschaftsrat gewdhlt wurde.

(2) Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet bei Gemeinderiten der Gemeinderat, bei Ort-
schaftsriten der Ortschaftsrat.

(3) Der Gemeinderat kann einem Biirger, der ohne wichtigen Grund eine ehrenamtliche Tiitigkeit
ablehnt oder aufgibt, ein Ordnungsgeld bis zu 1 000 Euro auferlegen. Das Ordnungsgeld wird
nach den Vorschrifien des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes beigetrieben. Diese Be-

stimmung findet keine Anwendung auf ehrenamtliche Biirgermeister und ehrenamtliche Orts-
vorsteher.
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Wichtige Griinde

Biirger kénnen nur zu einer ehrenamtlichen Tétigkeit herangezogen werden, soweit sie fiir sie zu-
mutbar ist. Nach dem Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit ist die Belastung durch die ehrenamtli-
che Tatigkeit den Lebensumsténden des Biirgers und zur Vereinbarkeit mit dem Beruf in Bezie-
hung zu setzen.

Ein wichtiger Grund zur Ablehnung muss im persdnlichen Bereich des Biirgers liegen, wobei auch
berufliche und familidre Gesichtspunkte zu beachten sind. Auch erhebliche Gewissenskonflikte
konnen ausreichend sein, nicht dagegen politische Meinungsverschiedenheiten schlechthin (VGH,
VBIBW 1984 S. 281).

Liegt ein wichtiger Grund vor, kann ihn der Biirger nach eigenem Entschluss geltend machen. Er
ist dazu nicht verpflichtet.

Die GemO enthilt einen nicht abschliefenden Katalog wichtiger Griinde. Dariiber hinaus ist eine
Ablehnung auch aus sonstigen wichtigen Griinden zugelassen. Unter Wiirdigung der gesamten
Verhiltnisse darf dem Biirger die Ubernahme bzw. Weiterfithrung einer ehrenamtlichen Tatigkeit
nicht zugemutet werden konnen.

Diese sonstigen wichtigen Griinde miissen objektiv feststellbar sein. Fehlende Lust oder Mei-
nungsverschiedenheiten reichen nicht aus.

Fiir den Fall, dass der Gemeinderat das Ausscheiden von Herrn Bernhard Mantel und Herrn An-
dreas Wittmer feststellt, wiirde im Wohnbezirk Lenzkirch fiir die CDU Herr Jérg Wittmer nachrii-
cken, im Ortsteil Kappel wiirde fiir Herrn Bernhard Mantel, ebenfalls auf der Liste fiir die CDU,
Frau Sarah Leufke nachriicken.

In verschiedenen Redebeitragen wird das Ausscheiden der Gemeinderiite Mantel und Wittmer sehr
bedauert.

Nach eingehender Beratung fasst der Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat stellt nach § 16 Abs. 1 GemO fest, dass bei Herr Bernhard Mantel und
Herrn Andreas Wittmer jeweils ein wichtiger Grund vorliegt, der ein Ausscheiden aus dem
Gemeinderat rechtfertigt.

Der Beschluss wird mit 9 Ja-Stimmen bei 4 Gegenstimmen gefasst.

TOP 05 Bekanntgaben

1. Breitbandausbau in Lenzkirch
Az.:797.31

Biirgermeister Graf erlédutert dem momentanen Stand zum Breitbandausbau und berichtet aus
der letzten Zweckverbandssitzung.

Gemeinderat Brugger erkundigt sich, ob in der Bonndorfer StraB3e seinerzeit Leerrohre mitver-
legt wurden.

Das muss nach Aussage von Biirgermeister Graf noch geklirt werden.
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2. Freibad Kappel — Férderprogramm: Sanierung kommunaler Einrichtungen
Az.:790.38

Biirgermeister Graf gibt bekannt, dass derzeit vom Projekttréger nicht geplant ist, das Frder-
programm fiir das Jahr 2022 erneut aufzulegen.

3. Kosten fiir die Geschwindigkeitsmessstation
Az.: 656.22

Biirgermeister Graf gibt bekannt, dass sich die Kosten fiir eine Messstation auf 2.500,- EUR
belaufen.

4. Arbeiten am Spielplatz bei der ev. Kirche
Az.:463.01:0002

Biirgermeister Graf gibt bekannt, dass der Bauhof hierfiir vorarbeiten (entfernen von alten
Spielgeriten, entfernen von Fallschutz fiir Neuanlage, 6ffnen des Zauns fiir Montagebetrieb
Westfalia Zufahrt) durchfiihren musste.

Die Fundamentierung sowie das Aufstellen der neuen Spielgerite wurde durch die Fa. West-
falia durchgefiihrt, damit auch eine Gewihrleistung eingerdumt wird. Da wo der Bauhof einge-
setzt werden konnte, war er auch aktiv.

5. Familienfreundliche Gemeinde
Az.:792.38

Biirgermeister Graf gibt bekannt, dass die Gemeinde zum 5. Mal infolge das Pridikat ,,fami-
lienfreundlich* erhalten hat. Ebenso ist der Abenteuer-Golfpark in Kappel ausgezeichnet wor-
den.

6. Friedhofsmauer
Az.:755.13/756.13

Gemeinderat Miigge hitte gerne geklért, warum die Friedhofsmauer in Kappel besser saniert ist
als die in Lenzkirch.

Frau Remgen erkldrt, dass in Lenzkirch lediglich kleine Reparaturen ausgeschrieben waren.
Beziiglich der Ausfiihrung ist man hier noch im Gespriich mit der ausfiihrenden Firma.

7. Gelbe Sicke
Az.:720.70

Weiter erkundigt sich Gemeinderat Miigge nach der Umstellung von Gelben Sicke auf eine
Gelbe Tonne.

Biirgermeister Graf erldutert, dass der Landkreis sich dem Thema angenommen hat, aber noch
keine Entscheidung getroffen wurde.
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8. Lolly-Tests fiir die Kinder der Tagesmiitter
Az.:504.15

Gemeinderat Phlippen bittet darum, dass sich Biirgermeister Graf in seiner Eigenschaft als
Kreisrat hier einsetzen soll, dass der Kreis die Tests fiir die Tagesmiitter iibernehmen soll.

Biirgermeister Graf erklért, dass hier die Gemeinde Lenzkirch die Tagesmiitter mit den Lolly-
Tests fiir die Kinder versorgt. Er wird sich aber im Kreistag um eine Regelung fiir die Tages-
miitter bemiihen.

9. Defibrillatoren in der Gemeinde Lenzkirch
Az.: 503.00

Gemeinderat Berr erkundigt sich nach der Aufstellung von Defibrillatoren in der Gemeinde
Lenzkirch.

Gemeinderat Phlippen erklért, dass aktuell drei Defibrillatoren in der Gemeinde vorhanden
sind. Nach seiner Meinung sollte noch ein Gerit in der Ortsmitte installiert werden.

Gemeinderat Berr stellt den Antrag, dass im Rahmen der Haushaltsplanung dariiber gesprochen

werden sollte, ein Gerit zu beschaffen.

10. Uberpriifungen der Abgabesatzungen
Az.: 960.00

Gemeinderat Sigwarth regt an, da die Abgabesatzungen in Lenzkirch in der Vergangenheit
nicht regelmafig auf eine Anpassung tiberpriift wurden, dies zukiinftig so zu handhaben.

Biirgermeister Graf sagt zu, die Satzungen zukiinftig regelméBig zu tiberpriifen.
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